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Dernekler Dairesi Baskant

Mustafa Yard

Réportaj: Tuncay ENGIN

fendim, Sivil toplum kuruluslari, son zaman-

larda ulusal ve uluslararasi medyada, siyasi
soylemlerde hatta giinliik konusmalarda sik¢a
rastlanan bir kavram haline geldi. Sivil toplum ku-
ruluslari ile ilgili genel degerlendirmeleriniz ne-
lerdir?

Mustafa YARDIMCI: Sivil toplum kuruluslari, devlet-
ten bagimsiz olup gonullulik esasina dayali olarak
calisan, sosyal yardim, egitim, saglik, bilim, cevre,
kultdr, insan haklari gibi bircok alanda cesitli top-
lumsal etkinliklerde bulunan, fertler tzerindeki bir-
lestirici etkisiyle sadece uyelerine donik degil tim
topluma yonelik hizmetler Ureten gondlld kurulus-
lardir.

GlUnlmuzde yonetimler karar mekanizmalarinda Si-
vil Toplum Kuruluslarina da yer verecek sekilde du-
zenlemeler yapmakta, gelisen ve degdisen diinya artik
bu tur gonulld kuruluslarin katki ve katilimlariyla se-
killenmektedir.

Tim diinyada “Uciincii Sektor” olarak adlandirilan,

uluslararasi literatiirde, hiikiimet disi 6rgtler (Non-
Governmental Organizations], kar amaci gitmeyen
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kuruluslar(Non-Profit Organizations), Devlet disi ak-
torler (Non- State Actors] gibi kavramlarla ifade edi-
len sivil toplum kuruluslari, demokrasinin en onemli
aktorlerinden birisi olup, devlet baskisi altinda olma-
yan, temel hak ve ozgurliklerin rahat bir bicimde
kullanildigi ve yine devletin, faaliyetlerini strdirebil-
mesi i¢cin korudugu bir sektordir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak, tlkemizde de
sivil topluma verilen 6nem artmis ve bu alanda sek-
tortin gelisimini saglayici bir¢cok yenilik getirilmistir.
Bu anlamda mahalli idareleri diizenleyen temel ka-
nunlarda, sivil toplum drgutlerinin yerel dizeyde ka-
rar mekanizmalarina katilimini saglayacak diizenle-
melere yer verilmistir. Artik, mahalli idarelerl(il 6zel
idareleri ve belediyeler), hemseriler arasinda sosyal
ve kulturel iliskilerin gelistirilmesi ve kultirel deger-
lerin korunmasi konusunda gerekli calismalari ya-
parken sivil toplum kuruluslarinin katiimini saglaya-
cak onlemleri almak durumundadir. Sivil toplum or-
gltlerinin temsilcileri kendi gorev ve faaliyet alanla-
rina giren konularin gorusuldigu ihtisas komisyonu
toplantilarina katilip gorus bildirebilmektedirler.



Yine yerel yonetimler, stratejik
planlarini konuyla ilgili sivil top-
lum orgutlerinin de goruslerini
alarak hazirlayacaklardir. Bunla-
rin yaninda, kent yasaminda,
kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi,
surdurdlebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini haya-
ta gecirmek amaciyla belediye-
lerde kurulan Kent Konseylerine,
ilgili sivil toplum o&rgutlerinin
temsilcileri de katilacaklardir.

Ayrica mahalli idareler yerel hiz-
metlerin sunumunda sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi yoluna
gidebilmekte ve ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nun 29 uncu Maddesi ve bu maddeye istinaden
Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan Yonetmelik ile
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
bitcelerinden STK’lara yardim yapilmasina imkan
getirilmistir. Bu dizenleme, sivil toplumun kalkin-
masi ve Kamu- STK diyalogunun gelisimi adina cok
onemli bir yeniliktir. Buradan sizin araciliginizla
tim sivil toplum kuruluslarina ve ozellikle dernek-
lere, bu hususa ¢ok onem vermeleri ve faaliyet gos-
terdikleri alanla ilgili olan kamu kurumlari ile
mutlaka diyaloga ge¢meleri ¢agrisinda bulunmak
istiyorum.

Ulkemizde sivil toplum alaninda yapilan, diger bir
onemli yenilik ise 84.000°e yaklasan sayilariyla sivil
toplumun en 6nemli kesimini olusturan derneklere
iliskin is ve islemleri yiritme gorevinin, givenlik bi-
rimlerinden alinip sivil bir kurumun sorumluluguna
verilmesi olmustur.

Bu kurum Icisleri Bakanligi biinyesinde ana hizmet
birimleri arasinda mustakil bir daire baskanligi ola-
rak olusturulan “Dernekler Dairesi Baskanligi"dir.

Bu dogrultuda yapilan hukuki ve idari dizenlemeler,
hak ve ozgurlikler acisindan sivil toplum kurulusla-
rinin onint acmis ve etkinliklerini arttirmistir.

Dernekler Dairesi Baskanligi’'min kurumsal

yapisindan ve kurumun gelisim siirecinden kisaca
bahseder misiniz?

Mustafa YARDIMCI: Altinci yilini geride birakan Der-
nekleri Dairesi Baskanligi'nin kurulmasinda, tilkemiz-
de yasanan hizli toplumsal dedisimlerin yaninda Avru-
pa Birligi (AB) ile olan iliskilerimizin de cok 6nemli et-
kisi olmustur. AB’ye uyum stirecinde bircok uyum pa-
keti ile cesitli yasalarda degisiklik yapilmistir. Austos
2002 uyum paketi ¢ercevesinde, yapilan kanun degi-
sikligi ile derneklerin Emniyet Genel Mudurliginden
alinmasi ve sivil bir daire baskanligi kurularak icisleri
Bakanligi'na baglanmasi hikim altina alindi. 2908 sa-
yili eski Dernekler Kanununda yapilan degisiklikle ku-
rulus calismalarina baslanan Dernekler Dairesi Bas-
kanligi, belli bir hazirlik asamasindan sonra 2003 yi-
linda 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle Ana Hizmet
birimleri arasindaki yerini almistir.

AB ile entegrasyon siireci ve 6zellikle uyum yasalari-
nin uygulanmasi cercevesinde Dernekler Dairesi
Baskanligi'nin tasra birimleri hizli bir sekilde teski-
latlanmis, illerde valilikler blinyesinde il Dernekler
Midurlugd, ilcelerde ise kaymakamUlklar binyesinde
ilce Dernekler Biiro Seflikleri olusturularak, dernek-
lere iliskin is ve islemler glvenlik birimlerinden kisa
siirede devralinmistir.

Derneklere iliskin is ve islemlerin 2003 yilina kadar
glivenlik birimlerince (Emniyet ve Jandarma) yuri-
tdlmesi, sivil toplumun bir glivenlik ve asayis sorunu
olarak algilanmasina neden olmustur. Derneklere
hizmet sunan kamu biriminin sivillestirilmesi bu al-
gly1 degistirerek Kamu- STKiliskisini artirmis ve sek-
tordn canliik kazanmasini saglamistir.
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Dernekler Dairesi Baskanhig kisa
bir siire icinde kurdugu fiziki altya-
pist ve kullanmaya basladig bilgi ve
teknoloji kaynaklar ile sektoriin ih-
tiyaclarina cevap verme yolunda
cok onemli gelismeler kaydetmistir.

Dernekler Dairesi Baskanligi, merkezde dort (4]
sube mudurligl, iki (2) mistakil biro sefligi ve
Bakanligimizin genel denetim yetkisini kullanmak
Uzere istihdam edilen Dernekler Denetcileri ile
Tasrada ise il Dernekler Midirliikleri ve ilce Der-
nekler Buro Seflikleri biinyesindeki personeli ile
sivil topluma hizmet etmektedir.

Dernekler Dairesi Baskanligi kisa bir sire icinde
kurdugu fiziki altyapisi ve kullanmaya basladigi
bilgi ve teknoloji kaynaklari ile sektorin ihtiyacla-
rina cevap verme yolunda ¢ok onemli gelismeler
kaydetmistir. Ancak tim bu gelismeleri yeterli
gormeyip, sivil topluma yonelik daha iyi hizmet su-
nabilmek, sektoriin artan ihtiyacglarina yerinde, za-
maninda ve etkin olarak cevap verebilmek icin de-
netim personeli basta olmak Uzere personel sayi-
mizin artirilmasi, uzmanlik kadrolarinin ihdas
edilmesi ve fiziki sartlarin daha iyi hale getirilmesi
yolundaki calismalarimiz devam etmektedir.

Kuruldugu giinden bu giine Dernekler Dairesi
Baskanligi, sivil toplumun gelisimi adina ne gibi
c¢alismalarda bulunmustur?

Mustafa YARDIMCI: Derneklere iliskin yetki ve so-
rumluluklarin guvenlik birimlerinden devralinma-
si ile birlikte teskilatlanma hizla tamamlanmis ve
derneklerle ilgili is ve islemlerde biirokrasiyi ve
kirtasiyeciligi azaltmak icin gerekli olan altyapi ca-
lismalarinin tamamlanmasina oncelik verilmistir.
Bu kapsamda;

Merkez ile tasra teskilatimiz arasinda “givenli
ag/network” olusturulmasi icin Baskanligimizca,
18/10/2004 tarihinde Bilgisayar-Guvenlik ve Dona-
nimi ihalesi yapilmistir. Devlet Malzeme Ofisi
(DMO) tzerinden yapilan alimlarla bitin illere i-
Bekgi adi verilen glvenlik sistemi kurulmus, tim
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illerin Kesintisiz Gu¢ Kaynagi ihtiyaci karsilanmis
ve olusturulan sistem ile llke genelinde givenli
bir network kurulmustur.

2005 yilinda, dernekler il ve ilge teskilatlarinin
kendi aralarinda ve Dernekler Dairesi Baskanligi
ile elektronik ortamda veri alisverisini saglayacak
“e-dernek kurumsal yazilim programi” olusturu-
larak, butiin veriler buraya aktarilmis ve kullani-
lan cok ileri diizey bir yaziimla, islemler merkezi
bir server (sunucu] tzerinden yiritilmeye bas-
lanmistir.

E-dernek kurumsal yazilim programi sayesinde,
derneklere iliskin bircok veri Tirkiye istatistik Ku-
rumu (TUIK) ile isbirligi icerisinde ve ihtiya¢ duyu-
lan formatta, yillk beyannameler araciligiyla ali-
narak depolanmakta ve sektore iliskin politika ge-
listirme ve denetim fonksiyonlari igin kullanilmak-
tadir. Ayrica bu verilerin kamuoyu ile paylasilma-
sina yonelik calismalarda sonu¢ asamasina gelin-
mistir.

Bu proje Dairemiz personeliyle birlikte dernekle-
rin de calismalarini bliylk olglide kolaylastirmis-
tir. Dernekler, Dernekler Yonetmeliginin 96 nci
maddesi kapsaminda bircok islemlerini sifre al-
mak suretiyle e-Dernek Kurumsal Yazilimi Gzerin-
den yapabilmektedirler. Sifre alma islemleri web
sayfamiz, www.dernekler.gov.tr adresinde yer
alan, "E-dernek kullanicisi olmak istiyorum” linki
araciligiyla yapilmaktadir.

2007 yilinda baslatilan ve halen devam etmekte
olan teknolojik altyapiyi giiclendirme, glincelleme
ve Dijital Arsiv Projesi kapsaminda ¢ok onemli ca-
lismalar yapilmistir. Baskanligimiz arsivinde bulu-
nan yaklasik 203.000 (iki ylz bin yiiz] adet dernek
(faal ve minfesih] dosyasi icerisinde bulunan




25.000.000 (yirmi bes milyon) adet belgenin sayisal
veriye donlstirilmesi amaciyla baslatilan Dijital
Arsiv Projesi kapsaminda, bu giin itibariyle 13,5
milyon adet evrak dijital ortama aktarilmistir. Da-
iremizce yiritilen Dijital Arsiv Projesi sayesinde,
2010 yili sonu itibariyle elektronik ortamda bir ku-
rumsal hafiza olusturulmus olacaktir.

E-dernek kurumsal yazilim progra-
mi sayesinde, derneklere iliskin bir-
cok veri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ile isbirligi icerisinde ve ihti-
ya¢ duyulan formatta, yillik beyan-
nameler aracihigiyla alinarak depo-
lanmakta ve sektore iligkin politika
gelistirme ve denetim fonksiyonlari
icin kullamilmaktadir.

Diger taraftan Dernekler Dairesi Baskanligi, resmi
internet sitesi (www.dernekler.gov.tr]) tzerinden
e-dernek kurumsal yazilimindan elde ettigi verile-
ri kamuoyu ile paylasmakta ve tim derneklerin,
sektorle ilgili gelismelerden haberdar edilmesini
saglamaktadir.

Tim bu calismalarin yaninda Dernekler Dairesi
Baskanligi, kurulusundan itibaren AB ulkelerinde-
ki sivil topluma yonelik ¢alismalari yakindan takip
etmektedir. Bu amacla Ingiltere ve Almanya’daki
STK'lara yonelik mevzuat ve uygulamalari incelen-
mistir. Su anda yuritmekte oldugumuz bir calisma
kapsaminda, tilkemizdeki sivil toplum kuruluslari-
nin faaliyetleri, ilgili kamu kurumlari ile olan iliski-
leri ve bu alandaki yasal duzenlemeleri, gelismis
llkelerdeki ornekleriile kiyaslayacak sekilde genis
capli bir arastirma yapilmaktadir. S6z konusu
arastirma ile lkemizde sivil toplumun daha giicli
ve etkin bir yapiya kavusturulmasi icin yapilabile-
cek alternatif calismalar tespit edilecektir.

Dairemiz ayni zamanda, bircok tlkede Uye kurulu-
su bulunan ve ¢ok genis bir cografyada sivil top-
lum alaninda faaliyetlerde bulunan CIVICUS adli
uluslararasi kurulusun toplantilarina baskanlik
dizeyinde katilim gerceklestirmektedir. Bu gibi

calismalari, Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslari-
nin AB standartlarina kavusturulmasi adina ¢ok
onemli goriyorum.

Baskanligimiz sivil toplumun gugclendirilmesine
yonelik projeler de ylriutmektedir. Merkezi Finans
ve ihale Birimi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
ortakligi ile yiriitiilen SKIP projesi buna érnektir.
Bu projeyle, sivil toplum kuruluslari ile kamu ku-
rumlari arasindaki isbirliginin gelistirilmesine
onemli katkilarda bulunulmustur.

Dairemiz ayrica, AB tarafindan Sivil Topluma Des-
tek Fonu kapsaminda, Arnavutluk, Sirbistan, Ko-
sova, Makedonya, Bosna Hersek, Karadag, Hirva-
tistan ve Turkiye'de iki yil sireyle uygulanacak
olan, “Sivil Toplum Kuruluslari icin Teknik Destek
Projesi” kapsaminda olusturulan“Ulusal Danisma
Kurulu”nun Uyesidir. Dernekler Dairesi Baskanligi
olarak bu konumumuzu, uygulamaya yeni basla-
yacak olan s06z konusu proje kapsaminda sivil top-
lum kuruluslarinin teknik kapasitelerinin ve etkin-
liklerinin artirilmasi icin en iyi sekilde degerlen-
dirmeyi hedefliyoruz.

Dernekler Dairesi baskanligi yurattigu ve yurute-
cegi tim calismalarda sadece derneklerin degil
tum sivil toplumun giclenmesine katkida bulun-
may! hedeflemektedir.

AB ilerleme siireci Tiirkiye’de sivil toplumu ve
dernekleri nasil etkilemektedir?

Mustafa YARDIMCI: Ulkemizdeki sivil toplum kuru-
luslari AB surecinde bir taraftan glic kazanip geli-
sim gostermekte bir taraftan da reformlarin haya-
ta gecirilmesinde etkin rol alarak surece katki
saglamaktadirlar. uyelik

Avrupa Birligi'ne
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yolunda, sivil toplum kuruluslarinin gli¢ kazanarak
ulke politikalarinin olusturulma sirecine ve uygu-
lamalarina katilmalari, demokratiklesme stirecine
¢ok onemli bir katki saglamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin katkisiyla giclenecek demokrasi-
miz sayesinde Biiyik Onder Mustafa Kemal Ata-
tirk'dn hedef olarak onimize koydugu muasir
medeniyet seviyesine ulasma siremiz kolaylasa-
cak ve hizlanacaktir.

AB ilerleme siireci, ilkemizde sivil toplum ve der-
nekler alaninda cok onemli gelismeleri beraberin-
de getirmistir. Bu gelismeleri iki baslikta deger-
lendirebiliriz: Bunlardan birincisi mevzuat alanin-
da yapilan yenilikler digeri ise sivil toplumun fon
ihtiyacini karsilamaya ydnelik imkanlardir. Mevzu-
at alaninda yapilan yenilikler kapsaminda, Der-
nekler Dairesi Baskanlii'nin kurulmasinin ve yeni
bir dernekler mevzuati olusturulmasinin, sivil top-
lumun gelisimi adina tasidigi onemi vurgulamak
gerekir 23/11/2004 tarihinde yururlige giren 5253
sayili Dernekler Kanunu ve ardindan ¢ikarilan yo-
netmelik, genelge ve tebligler ile derneklerin is ve
islemleri kolaylastirilmis ve derneklerin daha aktif
hale gelmelerini mimkin kilacak bircok yenilik
uygulamaya koyulmustur. Bu anlamda yeni mev-
zuat cercevesinde, dernek kurma hakkini sinirla-
yici ve zorlastirici hikimler kaldirilirken, uluslar
arasi hukuka uygun olarak ¢ocuklarin da dernek
kurabilmelerine imkan taninmistir. Yerli dernek-
lerin yurt disi faaliyetleri yaninda yabanci dernek-
lerin de yurt ici faaliyetlerini kolaylastirici dizen-
lemeler yapilmistir. Kolluk kuvvetlerinin dernek-
ler Uzerindeki yetkisi sinirlandirilirken, dernekle-
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rin hem kendi aralarinda hem de kamu kurumla-
riyla iliskilerini tesvik edici hikimler getirilmistir.
Derneklerin genel kurul toplantilarinda kamu goz-
lemcisi (Hikimet Komiseri) gérevlendirilmesi ve
faaliyetleriyle ilgili olan bakanliklar tarafindan de-
netlenmesi uygulamalarina son verilmis; yalnizca
icisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirliklerince de-
netlenmeleri saglanarak denetimdeki ¢ok baslilik
giderilmistir. Bunun yaninda Dernekler Kanu-
nu'nun 9 uncu maddesi ile derneklerin bagimsiz
denetim kuruluslari tarafindan denetlenmesine
imkan getirilerek daha seffaf ve hesap verebilir bir
sektor olusturulmasina katkida bulunulmustur.

Tum bu yenilikler derneklerin islemlerinin basit-
lestirmesini ve devletle iliskilerinde birokrasinin
azaltilmasini saglamistir.

Diger yandan AB sireci, sivil toplum kuruluslari-
nin en onemli sorunlarinin basinda gelen finans
probleminin ¢oziimiine katkida bulunacak imkan-
lar getirmistir. Sivil toplum kuruluslari proje ha-
zirlamak suretiyle Avrupa Birligi fonlarindan ya-
rarlanabilmektedirler. AB miizakere sirecinde
gerceklestirilecek olan Avrupa Birligi'ne uyum
projeleri icerisinde sivil toplum kuruluslarinin ya-
rarlanabilecekleri cok sayida ve kapsamli hibe
programlari bulunmaktadir. Aday ulkelerde sivil
toplumun gelisimine biylik onem veren Avrupa
Birligi bu amacla milyonlarca Euro fon ayirmakta-
dir. Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin AB fon-
larindan yararlanma ve proje esasli calisma konu-
sunda belirli bir seviyeye geldiklerini soyleyebili-
riz. Ancak bu konuda daha cesur olmalarini, bas-
langicta kiclk olcekli de olsa mutlaka proje bazli



calismalar yaparak Avrupa Birligi fonlarindan da-

ha etkin bir sekilde yararlanmalarini istiyoruz.
Basta dernekler olmak lzere tim sivil toplum ku-
ruluslarina AB fonlari ile ilgili proje esasli hibe du-
yurularini bulabilecekleri, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile
egitim ve ogretim alanindaki faaliyetlere yonelik
Sokrates, Youth ve Leonardo da Vinci gibi topluluk
programlarini takip edebilecekleri Ulusal Ajans
gibi kurumlarin internet sitelerini takip etmelerini
ozellikle tavsiye ediyorum.

Ulkemizde sivil toplumun gelecegi ile ilgili
olarak neler soylemek istersiniz?

Mustafa YARDIMCI: Sivil toplum kuruluslari 21.
Yizyilin en onemli gelismelerindendir. Biitin de-
mokrasilerde, ozellikle gelismis Ulkelerde, toplu-
mun refah seviyesinin artirilmasina olan katkilari
fark edilerek desteklenen bir sektordur.
Gunumuzde bir llkenin demokrasi standartlari ile
sivil toplum kuruluslarinin karar alma mekaniz-
malarina katiim diizeyi paralel hale gelmistir. Si-
vil toplum kuruluslarinin daha etkin hale gelerek
seslerini duyurabilmeleri ve politikalarin belirlen-
mesine artan oranda katilim saglamalari Katilim-
ci Demokrasi anlayisinin giclenmesi acisindan
¢cok onemlidir.

Egitimden kultire, ¢cevreden sagliga, yardim faali-
yetlerinden cesitli sosyal hizmetlere kadar hemen
her alanda faaliyet yiriten STK'larin, toplumun
refah seviyesinin artirilmasindaki 6nemleri goz ar-
di edilemeyecek kadar biyuktir.

Ulkemizde yasanan 17 Agustos 1999 depremi sivil
toplum icin bir doniim noktasi olmustur. 17 Agus-

tos depremi tilkemizde, 30 binden fazla insanin ya-
samini yitirmesine, sehirlerin yerle bir olmasina,
yuvalarin yikilip hayatlarin dagilmasina ve milyar-
larca dolarlik ekonomik kaybin yasanmasina ne-
den olmustur. Boylesine aci bir tablo karsisindaki
tutumuyla Tirk Milleti, yardimlasmada ve daya-
nismada, yeri geldiginde toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelik sorumluluk tstlenerek or-
gltlenmede ¢ok biiyiik bir potansiyele sahip oldu-
gunu gostermistir. O giin yasanan zorluklarin asil-
masinda sivil toplum kuruluslarinin roli biytik ol-
mustur.

Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslarinin, sahip ol-
duklari bu potansiyelin farkinda olmalarinin ve Av-
rupa Birligi muzakere surecinin olusturdugu
olumlu havayi da dederlendirerek daha aktif ve da-
ha etkin olmalari gerektigini distiiniyorum. Bu an-
lamda proje esasli ¢calismalarinin 6nemini bir kez
daha vurgulamak istiyorum.

Biz dernekler ailesi olarak, gerek merkezdeki ge-
rekse tasra birimlerindeki calisanlarimizla, der-
neklerin is ve islemlerinin yurutilmesinde guler
yuzlu, onlara yardimci olan ve yol gosteren bir an-
layisla sivil toplumun oniin agmak ve onlara des-
tek olmak istiyoruz.

Ulkemizde devletin, sivil topluma yaklasimi da ¢ok
olumludur. Ulkemiz igin tasidiklari 6nemin farkin-
da olan, proje esasli calismalarla AB fonlarindan
yararlanan ve kamu ile iliskilerini gelistirerek et-
kinliklerini artiran sivil toplum kuruluslari, sadece
sivil toplumun degil ayni zamanda ulkemizin kal-
kinmasinda ve daha gtizel yonetilmesinde soz sa-
hibi olacaklarini distntiyorum.
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